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2020 Ario homenaje al Gral. Manuel Belgrano 

LA LEGI SLATURA DE LA PROVI NCI A DE SANTA FE 

SANCI ONA CON FUERZA DE 

LEY: 

CAPiTULO I 

DI SPOSI Cl ONES GENERALES 

,~RTi CULO 1. oectarase de interes provincial la conservaci6n, defensa, 
rnejoramiento, aprovechamiento sustentable y protecci6n de los pastizales 
naturales que se encuentran bajo el dominio publico o privado, por constituir un 
patrimonio natural de importancia socioecon6mica, y toda polftica publica que 
qenere incentivos para el cuidado de los pastizales naturales en todo el territorio de 
la Provincia. 

,~RTi CULO 2. Entiendase por "pastizales naturales" todo ecosistema en el cual 
predomina un estrato herbaceo dominado por especies de pastas pertenecientes 
preponderantemente a la familia gramfneas, que pueden estar acompafiados por 
una variable de componente de vegetaci6n lefiosa no mayor al 30% del ecosistema 
observado. 

,,RTi CULO 3. Entiendese por "recurso forrajero natural" a la superficie productora 
de forrajes con predominio de pasturas nativas, en forma de gramfneas, arbustos 
ramoneables, herbaceas o mezcla de estas. 

CAPiTULO 11 

OBJ ETIVOS 

/ 
ARTi CULO 4. Los objetivos generales de conservaci6n de los pastizales naturales 
son: 

a) Proteger muestras de la totalidad de ambientes naturales y especies de la 
provincia de Santa Fe para preservar su caracter de bancos qeneticos, reguladores 
ambientales y fuentes de materias primas y mejorar, cuando corresponda, su 
prod uctividad; 

b) Conservar en su lugar de origen los recursos qeneticos: 
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c:) Proteger ecosistemas ambientales y habitats terrestres y acuaticos que albergan 
especies migratorias, endernicas, raras y amenazadas; 

d) Mantener la diversidad biol6gica, qenetica, y los procesos ecol6gicos y evolutivos 
naturales; 

e) Conservar el patrimonio natural y cultural; 

f) Realizar investigaciones en los pastizales naturales tendientes a encontrar 
opciones de modelos y tecnicas para el desarrollo sustentable; 

~J) Minimizar la erosion de suelos; 

h) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, sequn corresponda, los 
espacios que constituyen muestras de grandes ecosistemas terrestres de la 
Provincia, paisajes y formas de relieve singulares; 

i) Brindar areas de pastizales naturales cercanas a los centros urbanos para 
qarantizar a los habitantes la recreaci6n en convivencia con una naturaleza lo mejor 
c:onservada posible; 

j) Preservar el paisaj e natural, para el goce de los habitantes de la Provincia; 

k) Preservar el equilibrio de sistemas hfdricos; 

I) Contar con infraestructura, equipamiento y recursos humanos necesarios para la 
investigaci6n cientffica de los ecosistemas de pastizales naturales y sus 
c:omponentes, el desarrollo de actividades educativas y la implementaci6n del 
sistema de control y vigilancia; 

rn) I ncentivar producciones compatibles con los pastizales naturales y establecer 
rnedidas que otorguen beneficios diferenciales a las producciones sustentables 
provenientes de estas zonas; y 

n) Promover los valores y principios de la conservaci6n de la naturaleza y de los 
pastizales naturales en particular, por iniciativa de la autoridad de aplicaci6n o en 
coordinaci6n con establecimientos educativos de todos los niveles. 
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CAPi TULO 111 

AUTORI DAD DE APLI CACI ON 

i~RTi CULO 5. El Ministerio de Ambiente y Cambia Climatico es la autoridad de 
aplicaci6n de la presente ley. 

ARTi CULO 6. Son funciones de la autoridad de aplicaci6n: 

a) Entender en la conservaci6n, el manejo y la fiscalizaci6n de las superficies de 
pastizales naturales de dominio publico y ejecutar la polftica provincial de pastizales 
naturales en el marco de los objetivos establecidos en el artfculo 4; 

b) Elaborar y aprobar planes de manejo y conservaci6n para la gesti6n de las areas 
de pastizales naturales de dominio publico, los que deben prever las acciones a 
cumplir para la protecci6n y conservaci6n de los recursos naturales, ecosistemas y 
la calidad ambiental de los asentamientos humanos; 

c) Promover la educaci6n ambiental en todos los niveles educativos, especialmente 
en la ternatica de manejo y conservaci6n de pastizales naturales; 

d) Promover la realizaci6n de estudios e investigaciones cientfficas, censos de 
poblaciones, encuestas de visitantes y relevamientos e inventarios de los recursos 
naturales existentes en los pastizales natural es suj etos a su j urisdicci6n; 

E~) I ntervenir, a los fines de la prevision y control del impacto ambiental, en el 
estudio, programaci6n y autorizaci6n de cualquier proyecto de obra publica a 
realizarse en las areas de pastizales naturales sujetas a su jurisdicci6n, en 
coordinaci6n con las dernas autoridades competentes en la materia; 

f) Autorizar y fiscalizar los proyectos de obras de aprovechamiento de recursos 
naturales de los pastizales naturales que se encuentran bajo dominio privado y fijar 
directrices para su ejecuci6n, a fin de controlar su impacto ambiental; 

I 
q) Dictar normas generales para la planificaci6n de obras de vfas de acceso y 
c:ircuitos camineros a realizarse en las areas de pastizales naturales, a fin de 
minimizar el impacto ambiental. En caso de tratarse de rutas, la autoridad vial debe 
c::lar intervenci6n a la autoridad de aplicaci6n en el estudio del trazado, a los fines 
establecidos en el parrafo anterior, y someter a su aprobaci6n el proyecto 
c::lefinitivo; 

h) Establecer regfmenes sobre acceso, permanencia, transito y actividades 
recreativas en las areas de pastizales naturales suj etas a su j urisdicci6n y controlar 
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su cumplimiento; 

i) Promover la colaboraci6n recfproca con las autoridades comunales, municipales y 
de otras provincias para el mejor cumplimiento de los objetivos de conservaci6n, 
clefensa, mejoramiento, aprovechamiento sustentable y protecci6n de las pastizales 
naturales; 

j) Coordinar el ejercicio del poder de policfa con las autoridades provinciales cuando 
ello resultare conveniente para un mejor control de las actividades vinculadas con 
pastizales naturales; 

k) Celebrar convenios con municipalidades, entidades publicas o privadas 
nacionales o internacionales, para el mejor cumplimiento de los objetivos de la 
presente ley; 

I) Celebrar convenios de intercambio y de asistencia tecnica y financiera de caracter 
internacional, que hagan al mejor cumplimiento de los fines de la presente ley; 

rn) Aplicar sanciones por infracciones a la presente ley; y 

n) Dictar las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de la aplicaci6n de la 
presente ley. 

JlRTi CULO 7. La autoridad de aplicaci6n debe incentivar la constituci6n de 
asociaciones cooperadoras de las areas de pastizales naturales y cooperativas 
integradas por po bl adores de las j urisdicciones vinculadas a las mismas areas, a los 
fines del aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales, en las zonas en 
que ello este permitido, mediante el otorgamiento de beneficios de distinta fndole, 
los cuales se estableceran en la reglamentaci6n, asf coma la participaci6n de las 
rnismas en las obras y servicios a ejecutarse en las areas de pastizales naturales a 
las que se vinculan. 

/ 
J:~RTi CULO 8. En todos las actos administrativos vinculados con atribuciones y 
cleberes establecidos en la presente ley, se debe dar intervenci6n a la autoridad de 
aplicaci6n. 

CAPiTULO IV 

RESERVAS PUBLI CAS Y PRI VADAS 

ARTi CULO 9. Se entiende par "reservas de pastizales naturales publicas" a 
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aquellos predios de dominio publico. provincial, municipal o comunal, que 
conservan rasgos naturales de interes educativo, cientffico o turfstico, y que 
permiten la subsistencia, en zonas urbanas o periurbanas, de aspectos naturales 
dignos de conservaci6n, declarados como tales por las autoridades pertinentes. 

J!~RTi CULO 10. Para la incorporaci6n de predios de dominio publlco municipal o 
comunal dentro del sistema de pastizales naturales, la autoridad de aplicaci6n debe 
celebrar convenios con el municipio o comuna que se trate. 

I J!~RTi CULO 11. Se entiende por "reservas de pastizales naturales privadas" a 
aquellos predios de dominio privado que conservan rasgos naturales de lnteres 
educativo, cientffico o turfstico y que permiten la subsistencia, en zonas urbanas o 
periurbanas, de aspectos naturales dignos de conservaci6n, y que, mediante 
convenios especiales con la autoridad de aplicaci6n, integran el sistema de 
pastizales naturales establecido en esta ley. 

J!LRTi CULO 12. La reglamentaci6n debe establecer el regimen de incorporaci6n a la 
categorfa de reserva de pastizales naturales privada, el cual, a modo de estfmulo, 
debe contemplar beneficios impositivos, fiscales o crediticios y la suscripci6n de 
convenios con la autoridad de aplicaci6n. 

J!LRTi CULO 13. Para la incorporaci6n al sistema de pastizales naturales es 
necesario acreditar que no se adeuda el impuesto inmobiliario provincial mediante 
la presentaci6n de libre deuda. 

:9 J!LRTi CULO 14. La autoridad de aplicaci6n debe establecer un regimen de control, 
vigilancia y serializacion de las reservas de pastizales naturales privadas que, en 
virtud de convenios, se incorporen al sistema de pastizales naturales establecido en 
esta ley. 

CAPITULO V 

i NDI CE DE CONTRI BUCI ON A LA CONSERVACI ON DE PASTI ZALES 
NATURALES (ICP) 

J!LRTi CULO 15. La calificaci6n necesaria para la selecci6n de establecimientos 
rurales para el ingreso al regimen de reservas de pastizales naturales privadas se 
realiza en base al "fndice de contribuci6n a la conservaci6n de pastizales naturales" 
{ I CP). 

A1RTi CULO 16. Utilfzase el fndice de contribuci6n a la conservaci6n de pastizales 
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naturales ( I CP) para establecimientos rural es coma indicador del nivel de 
contribuci6n a la conservaci6n de las pastizales naturales y para perfeccionar la 
ecuaci6n de la liquidaci6n del impuesto inmobiliario rural a las fines de establecer 
alfcuotas diferenciadas para aquellos productores con mayor I CP. 

A,RTi CULO 17. A las fines de la medici6n del I CP, se deben celebrar convenios de 
trabajo para la ejecuci6n de tareas de campo y mediciones de satelite entre 
organismos publicos y privados, tales coma el I nstituto Nacional de Tecnologfa 
Agropecuaria ( I NTA), las Universidades que se desemperian en el arnbito de la 
provincia de Santa Fe y organismos de investigaci6n dependientes del CONI CET, 
entre otros. 

CAPITULO VI 

I NCENTIVOS 

A1RTi CULO 18. El Poder Ejecutivo puede exceptuar o reducir la alfcuota del 
irnpuesto inmobiliario rural sabre la superficie afectada como pastizal natural, 
durante el plaza que estipule y siempre que se cumpla con la normativa vigente, y 
contemplar otros estfmulos para motivar la incorporaci6n a la categorfa de reserva 
de pastizales naturales privada. La autoridad de aplicaci6n fija los porcentajes de 
reduccion del impuesto inmobiliario rural, sequn el area. Asimismo, puede 
contemplar otros estfmulos para motivar la concreci6n de las mencionadas areas. 

,lRTi CULO 19. Los propietarios y productores incorporados al sistema de 
pastizales naturales establecido en la presente ley, sequn corresponda, son 
beneficiarios de: 

/ 
a) Creditos de fomento, con destino al desarrollo sustentable y al adecuado manejo 
de los pastizales naturales. La reglamentaci6n debe fijar los porcentajes de 
financiamiento, en funci6n de las siguientes pararnetros: zonas de localizaci6n, 
especie y proyecci6n socioecon6mica del proyecto. Estos indicadores son prioritarios 
pero no necesariamente en el orden expuesto. 

Los intereses devengados par cada integraci6n deben ser pagados dentro del 
perfodo de gracia. En todos los casos, los prestamos deben ser respaldados 
rnediante la constituci6n de garantfas reales; y 

b) Subsidios provenientes de programas de conservaci6n de pastizales naturales, 
los cuales son incompatibles con otras promociones o incentivos de la misma 
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naturaleza de caracter municipal, provincial, nacional o internacional. 

La autoridad de aplicaci6n, en funci6n de los costos de la conservaci6n de los 
pastizales naturales, debe establecer los montos y cupos anuales a solventar por el 
Fondo para la Protecci6n de los Pastizales Naturales, determinando zonas, especies 
y niveles de promoci6n, los que deben publicitarse en tiempo y forma. 

J:~RTi CULO 20. La autoridad de aplicaci6n certifica, por medio de un certificado 
transable, el cumplimiento de las pautas y plazos contenidos en el plan de manejo y 
conservaci6n de pastizales naturales y debe comunicar a la agencia tributaria de 
Santa Fe el momenta a partir del cual se accede a los beneficios previstos en los 
artfculos 18 y 19. 

t~RTi CULO 21. Los beneficiarios de los incentivos estan obligados a: 

a) Presentar un plan de trabajo aprobado por la autoridad de aplicaci6n y avalado 
por un profesional competente, quien es el responsable tecnico y solidario del 
cumplimiento del plan de trabajo propuesto; y 

b) Certificar por un profesional los grados de avance del proyecto. La aprobaci6n 
por la autoridad de aplicaci6n de las certificaciones permite acceder a los beneficios 
clestinados a la promoci6n, en las condiciones que establezca la reglamentaci6n. 

CAPiTULO VI I 

FON DO PARA LA PROTECCI ON DE LOS PASTI ZALES NATURALES 

t~RTi CULO 22. Crease el "Fonda para la Protecci6n de los Pastizales Naturales", de 
caracter acumulativo, el que esta integrado por los siguientes recursos: 

a) Los fondos que el Poder Ejecutivo Provincial afecte por partida presupuestaria; 

b) Los aportes provenientes del Gobierno Nacional u otros organismos nacionales e 
internacionales, publicos o privados; 

c) Los importes percibidos por la aplicaci6n del canon a la sustituci6n permanente 
cle los pastizales naturales; 

cl) Los importes de las multas por infracciones a la presente ley y su 
reglamentaci6n; y 

e) Las donaciones, legados y contribuciones voluntarias provenientes de personas 
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humanas o j urfdicas. 

,,RTi CULO 23. Los recursos del Fondo para la Protecci6n de los Pastizales 
Naturales deben ser destinados a: 

a) Otorgamiento de subsidios a propietarios y productores incorporados al sistema 
de pastizales naturales establecido en la presente ley; 

b) Ejecuci6n de polfticas de conservaci6n, manejo, mej oramiento y 
aprovechamiento de pastizales naturales; y 

c:) Promoci6n de la conservaci6n de los pastizales naturales, en el porcentaje que 
establezca la reglamentaci6n. Si los recursos destinados a promover la 
c:onservaci6n de los pastizales naturales no fueran utilizados en su totalidad en cada 
campaf\a de promoci6n, la autoridad de aplicaci6n puede afectarlos a los otros 
aspectos que contempla el destino del fondo para la protecci6n de los pastizales 
naturales. 

El saldo puede ser utilizado en tareas de mantenimiento y producci6n de viveros, 
investigaciones, capacitaci6n y equipamiento. 

CAPiTULO VI 11 

REGIMEN SANCI ONATORI O Y ACCI ONES JUDI Cl ALES 

"RTi CULO 24. La autoridad de aplicaci6n debe realizar inspecciones para controlar 
el cumplimiento de la presente ley, su reglamentaci6n y las disposiciones que por 
vfa resolutiva adopte. Ante la negativa del propietario, usufructuario, arrendatario u 
ocupante a cualquier tftulo del predio, de permitir las inspecciones, se recurrira a la 
vfa judicial para llevarla a cabo, mediante la sustanciaci6n del procedimiento 
sumarfsimo. 

,,RTi CULO 25. Las infracciones a lo dispuesto por la presente ley, su 
reglamentaci6n y las disposiciones que por vfa resolutiva adopte la autoridad de 
aplicaci6n, sequn la gravedad de la infracci6n y el caracter de reincidente del 
infractor, seran sancionadas con: 

a) Apercibimiento; 

b) I nhabilitaci6n, prohibici6n de ingreso al sistema de conservaci6n de pastizales 
naturales o su expulsion; 
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c) Suspension de permisos o autorizaciones de actividades; 

d) Cancelacion de permisos o autorizaciones de actividades; 

e) Clausura transitoria o definitiva; 

f) Decomiso de bienes muebles, semovientes y de todo elemento que hubiese sido 
utilizado en la infraccion: 

g) Multas graduables entre 20 y 2.000 litres de nafta comun, graduable conforme la 
gravedad de la accion sancionada y el caracter de reincidente del o los 
involucrados; y 

h) Devolucion del monto correspondiente a los beneficios desgravatorios del 
impuesto inmobiliario rural con los intereses actualizados. 

,~RTi CULO 26. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en 
la presente ley debe ser investigado mediante sumario que trarnitara la autoridad 
de aplicacion, con sujecion a procedimiento que establezca la reqlarnentacion. La 
investiqacion puede iniciarse de oficio sobre la base de informes, actas o denuncias. 

,~RTi CULO 27. Quienes realicen cortes o aprovechamientos no autorizados de los 
pastizales naturales seran pasibles de sanciones establecidas en la presente ley. 

,~RTi CULO 28. Cuando exista reincidencia el monto de la multa se duplica, triplica 
y asf sucesivamente, sequn el nurnero de reincidencias. No se considera 
reincidencia la infraccion cometida despues de los cinco afios de haber sido 
sancionado. 

/ 
,~RTi CULO 29. Los profesionales actuantes que emitan informes incorrectos o 
falsos seran pasibles de: 

a) Apercibimiento; 

b) Suspension; y 

c) I nhabilltacion. 

En cada caso, las actuaciones seran remitidas al Colegio Profesional 
correspondiente y al J uez competente, de corresponder. 

,,RTi CULO 30. El procedimiento especial que por reqlamentacion se determine 
debe garantizar el derecho de defensa de los presuntos infractores. 
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,~RTi CULO 31. El cobro judicial de los derechos, tasas, contribuciones de mejoras, 
canones, recargos, multas y patentes se debe efectuar por vfa de ejecuci6n fiscal 
leqislada en el C6digo Fiscal de la Provincia, sirviendo de suficiente tftulo ejecutivo 
la certificaci6n de deuda expedida por la autoridad de aplicaci6n. 

ARTi CULO 32. Facultase a la autoridad de aplicaci6n a celebrar convenios con 
rnunicipalidades y comunas a los fines de su participaci6n en lo recaudado por 
rnultas correspondientes a infracciones en que hayan intervenido. 

CAPiTULO IX 

ARTi CULO 33. El incumplimiento de los programas aprobados de promoci6n de la 
conservaci6n de pastizales natural es sin j usta causa, motivara la inmediata 
clevoluci6n de la totalidad de los importes percibidos, con mas los intereses 
correspondientes. 

DI SPOSI Cl ONES COMPLEMENTARI AS 

ARTi CULO 34. Autorfzase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones 
presupuestarias correspondientes a fin de dar cumplimiento con la presente ley. 

ARTi CULO 35. El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente ley dentro de los 
noventa dfas de su promulgaci6n. 

ARTi CULO 36. Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

SALA DE SESI ONES, 26 de noviembre de 2020. 

Dr.~AELE.GUTIERREZ 
/ Secretario Legislativo 
AMARA DE SENADORES Presidenta 

CAMARA DE SENADORES 
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